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Рафик Абдрахманов,
Эльмира Маврина.
Республика Татарстан.
Модель этнологического мониторинга.
Категория 1
Среда и ресурсы
Индикатор 1. 
Состояние воды; питьевая вода; водные ресурсы
Крупнейшими реками в Татарстане являются Волга, Кама и два ее притока - Белая и Вятка. Сток рек в республике ежегодно составляет 234 млрд. куб. м. Имеется еще около 500 малых рек, длиной каждая не менее 10 км. Их общий годовой сток составляет более 7 млрд. куб. м. Большие запасы водных ресурсов сосредоточены в двух крупнейших водохранилищах - Куйбышевском и Нижнекамском. Кроме того, в Татарстане насчитывается более 8 тыс. небольших озер и прудов. В недрах скрыты значительные скопления подземных вод - от сильно минерализованных до слабосолоноватых и пресных. 

Водные ресурсы республики обеспечивают нужды сельского хозяйства, промышленного и бытового водоснабжения. Структура водопользования имеет характерные черты. Так, потребление пресной воды в 1996 г. составило 1120,6 млн. куб. м (100%), в том числе на орошение, обводнение и сельскохозяйственное водоснабжение было затрачено 200,7 млн. куб. м (17,9%), на производственные нужды - 493,4 (44%), на хозяйственно-питьевые - 314,8 (28,1%), на другие нужды - 111,7 млн. куб. м (10%) воды.1 

В водные объекты республики ежегодно сбрасывается около 700 млн. куб. м сточных вод, с которыми поступает свыше 600 тыс. т загрязняющих веществ.2 

Произошло значительное ухудшение питьевой воды в Актанышском, Алексеевском, Альметьевском, Бугульминском, Буинском, Высокогорском, Елабужском, Заинском, Камско-Устьинском, Лаишевском, Лениногорском, Нижнекамском, Сабинском, Тукаевском, Чистопольском районах и в г. Набережные Челны. 

На ухудшение санитарно-химических и микробиологических параметров воды в местах водопользования Куйбышевского и Нижнекамского водохранилищ, а также по средним и малым рекам влияют недостаточная мощность и неэффективная работа очистных сооружений в гг. Казань, Бугульма, Менделеевск, Нижнекамск, Альметьевск, Зеленодольск, Буинск и др. Очень часто животноводческие комплексы и фермы не имеют очистных сооружений, не соблюдаются технологии хранения и применения минеральных удобрений, ядохимикатов, сказываются также трансграничные загрязнения и безусловно - интенсивная добыча и переработка нефти. Ухудшение состояния водных объектов в г. Казани наблюдается вследствие сброса сточных вод промышленных предприятий. 

Анализ питьевой воды, поступающей к потребителю, показывает, что воду с отклонениями от стандарта качества по бактериологическому показателю используют 1,1 млн. чел., с отклонениями по химическим показателям - 3,4 млн. чел., непригодную к использованию - 2,2 млн. чел.3 

По данным лабораторных исследований, проведенных Центрами госсанэпиднадзора в 1995 г., 23,3% проб воды поверхностных источников водоснабжения по физико-химическим и 9,5% по микробиологическим показателям не отвечали гигиеническим нормативам. 

В 1995 г. в Аксубаевском, Алькеевском, Арском, Бавлинском, Верхне-Услонском, Зеленодольском, Камско-Устьинском, Мамадышском, Менделеевском, Нижнекамском, Новошешминском, Рыбно-Слободском, Сабинском, Ютазинском, Тюлячинском районах зарегистрировано свыше 35% проб воды из источников централизованного водоснабжения, не соответствующих по санитарно-химическим и более 25% по микробиологическим показателям. 16,8% всех объектов водоснабжения (источники, коммунальные и ведомственные водопроводы) не соответствовали санитарным требованиям (1994 г. - 16,6%), 420 водопроводов не имели зон охраны. 

В целом по республике процент нестандартных проб водопроводной воды по микробиологическим показателям составляет 11,1%. Высокий уровень таких проб характерен в Буинском, Верхне-Услонском, Нижнекамском, Октябрьском, Пестречинском, Тукаевском, Чистопольском, Ютазинском районах.

Хотя в целом по республике воды достаточно имеются территории с дефицитом питьевой воды - Ютазинский, Тюлячинский, Алексеевский, Арский, Сабинский, Дрожжановский районы. На этих территориях водопотребление на одного человека не превышает 30-40 л в сутки при среднереспубликанском показателе по сельской местности 120 л в сутки на 1 человека. В поселке Уруссу, колхозе им. Фрунзе Ютазинского района, деревнях Чути и Уба Бавлинского района своей воды вообще нет, ее привозят. Систематически испытывает недостаток питьевой воды население городов Буинск, Елабуга, р.п. Кукмор. В городах Чистополь и Нурлат вода подается по графику. Отстает развитие инженерных коммуникаций в Казани, Зеленодольске, Набережных Челнах. В ряде мест усугубляют сложившееся положение нерациональное использование питьевой воды на производственные и частые аварии на водопроводных сетях. 
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Индикатор 2.
Земельные ресурсы
Республика Татарстан занимает площадь 6783,7 тыс. га. Сельскохозяйственные угодья составляют 4561,2 тыс. га, в том числе: пашни - 3677,6 тыс. га, сенокосы - 82,1 тыс. га, пастбища - 762,5 тыс. га. Земли граждан составляют 132,4 тыс. га, сельскохозяйственных предприятий, организаций - 4049,1 тыс. га всех сельхозугодий. Земли государственного запаса, лесного и водного фонда занимают 1592,1 тыс. га общей земельной площади.

Земельные ресурсы, которыми располагает республика, при их рациональном использовании и улучшении, способны обеспечить производство разнообразной сельскохозяйственной продукции в объемах, удовлетворяющих внутренние и экспортные потребности. 

Почвенно-климатические условия республики обеспечивают производство высококачественного зерна. Тем не менее объемы его производства нестабильны и варьируют по годам от 2932,1 тыс. т до 4606,2 тыс. т в весе после доработки за период с 1990 по 1996 гг.4 Кроме того, достигнутый уровень кормопроизводства в республике удовлетворяет потребность животноводства только на 70-80%. Недостаточно принимается мер по увеличению производства растительного белка. Недостаток белка приводит к значительному перерасходу кормов на единицу животноводческой продукции. Кормовой запас на пастбищах составляет 254 тыс. т кормовых единиц при общем расходе кормов 4602 тыс. т кормовых единиц. 

Почвы республики отличаются большим разнообразием. Почти треть территории Татарстана (32%) занята черноземными почвами - в районах Предволжья, на западе и востоке Закамья. Серые и темно-серые лесные и слабоподзолистые почвы, занимающие почти 38% площади РТ, широко распространены в Предкамье, северных районах Предволжья, на северо-востоке и в центре Закамья. В северных районах Татарстана, а также по левобережью Волги и правобережью Камы преобладают дерновоподзолистые почвы. На их долю приходится около 17% территории республики. В долинах рек встречаются аллювиальные (наносные) почвы.

Большая часть территории Татарстана входит в лесную зону и лишь его южные районы располагаются в лесостепной зоне. Однако распаханность территории РТ много выше, чем в соседних республиках и областях. Поэтому площадь лесов в Татарстане невелика - 16,4% территории республики. В Предкамье это леса еловые, пихтово-еловые и смешанные. На берегах Волги, Камы, Вятки и некоторых других малых рек произрастают сосновые леса. В Предволжье и Закамье основными являются широколиственные и березово-осиновые леса. В целом в составе лесов преобладают лиственные породы (почти 85%), в том числе дуб (27%), липа (14%), береза (11%) и осина (24%). Из хвойных пород доминирует сосна (почти 12% площади лесов). Помимо лесов на нераспаханных склонах возвышенностей в южных и юго-восточных районах сохранились участки степей, материковых (суходольных) лугов, а на мелководьях водохранилищ и в северных лесах встречаются болота.5 

Оценка: 0
Индикатор 3. 
Недра
Основная часть территории Татарстана (около 90%) находится ниже 200 метров над уровнем моря. Только на юго-востоке, где располагаются Бугульминское и Шугуровское плато, повышается. Там же находится и самая высокая точка Татарстана с абсолютной высотой 367 метров. Отдельные возвышенные участки имеются на водоразделе Вятки и Камы и вдоль реки Волги - на Приволжской возвышенности. Наиболее пониженные территории характерны для долины Вятки и Камы. 

В пределах республики геологический фундамент располагается на большой глубине и всюду перекрыт толщей осадочных пород мощностью около двух тысяч метров, поэтому древнейшие кристаллические образования залегают почти горизонтально и нигде не выходят на поверхность. Среди осадочных пород наибольшее значение принадлежит песчано-глинистым образованиям, известнякам, доломитам, гипсам и ангидридам. С такими особенностями формирования и строения недр республики связаны расположенные на ее территории полезные ископаемые. Все виды известных в РТ полезных ископаемых находятся в слоях осадочного происхождения. Наиболее богаты слои осадочных пород палеозойской эры, т.е. залегающие достаточно глубоко.6 

Среди природных богатств Татарстана, прежде всего, выделяется нефть. Ее основные месторождения приурочены к отложениям девонской и карбонской геологических систем. К числу наиболее крупных и известных месторождений относятся Ромашкинское, Ново-Елховское, Первомайское и Бондюжское, расположенные на юго- и северо-востоке республики. Первое промышленное месторождение нефти (Шугуровское) было открыто еще в 1943 г., а регулярная добыча началась в 1946 г. Максимальная добыча нефти (100 млн. т и более в год) была достигнута в конце 1960-х гг. До конца 1970-х гг. Татария была крупнейшим в СССР поставщиком нефти (доля в общесоюзной добыче составляла около 30%). Всего с начала нефтедобычи из недр республики получено около 2,8 млрд. т нефти.7 

Республика по-прежнему располагает крупными запасами нефти (0,8-0,9 млрд. т), значительная часть которой сосредоточена по средним и мелким месторождениям, не освоенным в настоящее время. Крупные же месторождения в значительной степени уже выработаны (Ромашкинское - на 83%, Ново-Елховское - на 69%).

Вместе с нефтью в Татарстане добывается и природный газ. На основных нефтяных месторождениях республики в среднем на тонну нефти приходится около 40 куб. м попутного газа. В Закамских районах имеются хорошие возможности для вовлечения в хозяйственный оборот природных битумов, разведанные запасы которых на территории республики оцениваются в 12,5 млрд. т.

Из других топливно-энергетических ресурсов Татарстан располагает запасами торфа, бурого и каменного угля и горючих сланцев. В республике насчитывается около 800 торфяников с общей площадью более 35 тыс. га. В восточных районах обнаружены довольно крупные залежи угля, однако значительная глубина залегания осложняет их промышленную добычу. В юго-западной части Татарстана имеются запасы горючих сланцев, которые в перспективе могут иметь промышленное значение.

В отложениях пермской геологической системы располагаются огромные толщи известняков, доломитов, крупные залежи гипсов и других осадочных пород, являющихся хорошим строительным материалом. Крупнейшими по величине являются запасы песчано-гравийной смеси (246 млн. куб. м), кирпичной глины (73,5), гипса (72 млн. т), известняка и доломитов (66), строительного камня (35,3 млн. куб. м), бентонитовой комы (24,3 млн. т), глины для производства керамзита (14,9 млн. куб. м), а также 45 млн. куб. м строительного песка. Помимо этого, на территории республики встречаются отдельные месторождения фосфоритов, мелистых песчаников, минеральных вод, лечебных грязей и некоторых видов сырья для производства цемента.8 

Оценка: 0
Индикатор 4.
Техногенное воздействие
Республика Татарстан относится к числу наиболее загрязненных нефтью регионов РФ, что связано, главным образом, с аварийными прорывами трубопроводов. Количество прорывов и утечек достигает огромных размеров - 10-15 тыс. случаев ежегодно.9 На загрязненных участках урожаи сельскохозяйственных культур резко снижены или полностью отсутствуют. Кроме того, при загрязнении почв нефтью (замазучивание) снижение плодородия почвы и гибель растений происходят из-за высокой фитотоксичности легких фракций нефти и ухудшения свойств замазученной почвы в результате обволакивания почвенных частиц тяжелыми фракциями. Причиной утраты плодородия почв при загрязнении нефтепромысловыми сточными водами являются насыщение почвенно-поглощающего комплекса натрием (солонцевание) и накопление в почве избыточного количества водорастворимых солей (засоление). 

Наибольшей экологической проблемой является разрушение почвенного покрова в юго-восточных районах РТ, где как раз бурно развита нефтедобыча. Загрязненные участки чаще всего имеют сравнительно небольшую площадь, но они разбросаны по сельскохозяйственным угодьям. Наибольшие размеры имеют засоленные участки, которые образуются под действием нефтепромысловых сточных вод - от 5 до 10 га, иногда 15-30 га. Средние размеры замазученных участков примерно в 5-10 раз меньше площадей засоленных и 2-3 раза почв смешанного типа загрязнения (почва одновременно загрязнена и нефтью, и нефтепромысловыми сточными водами).10 

Что касается распространенности отдельных типов нарушенных почв, то наибольший удельный вес (около 50%) занимают засоленные почвы. Много также “перерытых” почв, на долю которых приходится около одной трети всех нарушенных территорий. Замазученные участки вместе с почвами смешанного типа загрязнения в сумме занимают пятую часть нарушенных земель. 

Академия наук Татарстана и АО “Татнефть” разработали программу по развитию нефтегазового комплекса республики, в которой важной частью является экологический блок. Эта программа в 1994 г. была одобрена и сейчас реализуется.

Научные сотрудники института геологии при Саратовском университете выявили зону повышенных амплитуд новейших тектонических движений, проходящую субмеридионально через все Поволжье с юго-запада на северо-восток. Ширина зоны - 100 км, протяженность - 800-1000 км. Зона новейших движений “живет” активной жизнью. Подтверждением этому являются землетрясения, зарегистрированные в ряде республик и областей. В 1980-е гг. произошло резкое нарастание числа землетрясений силой до 6 баллов в Татарстане. Анализ размещения крупнейших городов Поволжья с многочисленными предприятиями, атомными элекстростанциями, каскадом ГЭС с их плотинами и огромной массой воды в водохранилищах показывает совпадение этих сооружений и мест проживания большого количества людей с выявленной зоной новейших тектонических движений. Однако, вопрос о величине допустимых нагрузок на природную среду практически не изучен. Здравый смысл подсказывает: должны быть налажены контроль и прогнозирование “самочувствия” территории, разработаны предельно допустимые нормы ее экологической емкости.11 

В республике растет количество токсичных отходов. Так, за 1995 г. в республике образовалось 3,185 млн. т. отходов, из них более половины высоко токсичны. Из этого количества перерабатывается и используется не более 30%, остальное попадает на свалки, которые не отвечают современным требованиям. Скопилось около 300 т непригодных к использованию пестицидов, в том числе более 100 т препаратов хранятся в Сармановском, Рыбно-Слободском, Агрызском, Высокогорском, Лаишевском, Дрожжановском районах. 

В республике нет ни одного завода по переработке твердых бытовых отходов, а также не созданы полигоны неутилизируемых промышленных отходов. 

В 1995 г. органами госсанэпиднадзора было исследовано 340 проб почвы по санитарно-химическим показателям в зонах влияния промышленных предприятий, транспортных магистралей, в селитебных зон, в том числе на детских площадках. Не отвечали санитарным требованиям 12% проб почвы в основном в зонах влияния промышленных предприятий и крупных автомагистралей.12 

Важным фактором негативного антропогенного воздействия на природную среду урбанизированных территорий является загрязнение тяжелыми металлами, содержащимися в промышленных выбросах, а также в складированных твердых и жидких бытовых и промышленных отходах. Из общего количества добываемых природных материалов в Татарстане не более 10% переходит в конечную продукцию, остальные 90% попадают в отходы. 

Для решения экологических проблем в Республике действуют целевые комплексные программы:
- Изучение недр и воспроизводство минерально-сырьевой базы в 1993-2000 гг. (твердые полезные ископаемые, подземные воды); 
- Охрана атмосферного воздуха Республики Татарстан; 
- Охрана и рациональное использование водных ресурсов; 
- Утилизация отработанных нефтепродуктов; 
- Мониторинг окружающей природной среды Республики Татарстан; 
- Охрана и восстановление природных ресурсов в сельско-хозяйственном комплексе; 
- Экологическое образование населения;
- Неотложные меры по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия.13 
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Индикатор 5.
Природные катастрофы и стихийные бедствия
В отношении природных катастроф и стихийных бедствий Республика Татарстан является относительно спокойным регионом. Исключением явилось весеннее наводнение 1998 г. Подобное наблюдалось лишь десятилетием раньше. Вышли из берегов малые реки, затопив многие населенные пункты республики. Из 43 районов наводнению подверглось 32, в них - 152 населенных пункта, в которых проживает 95 тыс. чел. Особенно критическим положение было в верховьях Камы и в бассейне Вятки. Для нейтрализации последствий задействовали 57 паводковых отрядов.

Были случаи, когда вода сносила железобетонные мосты (у пос. Венета и Яна-Сала). Некоторые села оказались в изоляции (с. Чуча Пестречинского района, пос. Чекалды Агрызского района, в Лениногорске было затоплено 20 жилых домов, в Агрызском районе - 1,5 тыс. домов). Были подтоплены участки трассы Казань-Тюлячи, Агрыз - Красный Бор и др.

Общий ущерб, нанесенный хозяйству Татарстана весенним паводком в 1998 г., составил 25,9 млн. руб. Наибольший урон - Агрызскому району (убытки в 14,9 млн. руб.), Казани (3,5), Арскому (1,85) и Балтасинскому (1,5 млн. руб.) районам. В зоне подтопления оказались 6 промышленных предприятий и крупных объектов сельского хозяйства, 1874 жилых дома, 17 населенных пунктов в восьми районах. Были разрушены 7 мостов, 2 плотины, 2,5 км. дорог и 100 м. железнодорожного полотна.

Другим природным бедствием в 1998 г. стала июньская засуха. Ущерб от засухи достиг почти 1 млрд. руб.14 

Оценка: 0
1 Республика Татарстан, 1996: Статистический сборник. Казань.: Карпол, 1997, С.145.
2 Щеповских А. Проблемы экологии и пути их решения в Республике Татарстан.// Панорама-форум, 1997, № 14 - Специальный выпуск: Экология Республики Татарстан: проблемы и решения, С.13.
3 Национальный доклад Госкомсанэпиднадзора Республики Татарстан “О санитарно-эпидемиологической обстановке в Республике Татарстан в 1995 г.”
4 Республика Татарстан, 1996: Статистический сборник. Казань.: Карпол, 1997, С.243.
5 Мустафин М.Р., Хузеев Р.Г. Все о Татарстане (экономико-географический справочник). Казань.: Тат. кн. изд-во, 1994, С.12-13.
6 Мустафин М.Р., Хузеев Р.Г. Все о Татарстане (экономико-географический справочник). Казань.: Тат. кн. изд-во, 1994, С.10-11.
7 Гилязов М., Гайсин И. Черное золото и наши черноземы.// Панорама-форум, 1997, № 14 - Специальный выпуск: Экология Республики Татарстан: проблемы и решения, С.57.
8 Мустафин М.Р., Хузеев Р.Г. Все о Татарстане (экономико-географический справочник). Казань.: Тат. кн. изд-во, 1994, С.12.
9 Зеленая книга. Под ред. Торсуева Н.П. Казань: Изд-во Казанского университета, 1993.
10 Гилязов М., Гайсин И. Черное золото и наши черноземы.// Панорама-форум, 1997, № 14 - Специальный выпуск: Экология Республики Татарстан: проблемы и решения, С.58.
11 Будьков С. Черная быль о Волге.// Татарстан, 1996, № 6, С.27.
12 Среда обитания человека.// Татарстан, 1996, № 8, С.10-17.
13 Щеповских А. Проблемы экологии и пути их решения в Республике Татарстан.// Панорама-форум, 1997, № 14 - Специальный выпуск: Экология Республики Татарстан: проблемы и решения, С.15-16.
14 Лебедев А. Стихия порезвилась...//Республика Татарстан, 1998, 15 июля. - С.1.

 
	Рафик Абдрахманов,
Эльмира Маврина.
Республика Татарстан. 
Модель этнологического мониторинга.
Категория 2
Демография и миграция
Индикатор 6. 
Расселение
По данным переписи 1989 г. на территории Татарстана проживало 3641742 чел. Перепись зарегистрировала представителей 107 национальностей, из них татары - 1765404 чел. (48,5%), русские - 1575361 чел. (43,3%), чуваши - 134221 чел. (3,7%), украинцы (32,8 тыс. чел.), мордва (28,9 тыс. чел.), удмурты (24,8 тыс. чел.), марийцы (19,4 тыс. чел.), башкиры (19,1 тыс. чел.), белорусы (8,0 тыс. чел.), евреи (7,З тыс. чел.), азербайджанцы (3,9 тыс. чел.), немцы (2,8 тыс. чел.), узбеки (2,7 тыс. чел.), казахи (2,1 тыс. чел.), армяне (1,8 тыс. чел.), грузины (1,3 тыс. чел.), молдаване (1,0 тыс. чел.) и представители других народов (10,8 тыс. чел.).1 

Таблица 1. Национальный состав населения административных районов 
и пяти крупнейших городов Республики Татарстан
(по материалам переписи населения 12 января 1989 г., в %) 
район
доля среди населения
татары
русские
прочие
Агрызский
59,5
25,0
марийцы -7,3  удмурты - 6,4
Азнакаевский
81,2
15,3
чуваши - 1,1  украинцы - 0,8
Аксубаевский 
38,2
16,2
чуваши - 45,1
Актанышский
96,4
0,6
башкиры - 0,9  марийцы - 2,0
Алексеевский
59,9
28,2
чуваши - 6,9  мордва - 4,6
Алькеевский
61,7
16,5
чуваши - 21,3
Альметьевский
54,6
33,3
чуваши - 7,6  мордва - 3,2
Апастовский
79,1
16,0
чуваши - 4,5
Арский
92,5
6,4
марийцы - 0,5
Атнинский 
95,1
4,0
 
Бавлинский
66,3
21,2
чуваши - 4,5  удмурты - 4,3
Балтасинский
84,3
1,2
удмурты - 12,5  марийцы - 0,8
Бугульминский
44,9
42,5
чуваши - 6,5  мордва - 3,5
Буинский
62,3
15,0
чуваши - 21,9 
Верхнеуслонский
20,5
70,6
чуваши - 7,4
Высокогорский
56,4
41,4
чуваши - 0,8
Дрожжановский
58,4
0,9
чуваши - 40,5 
Елабужский
37,3
56,2
марийцы - 4,3  чуваши - 0,6 
Заинскиий
75,5
21,9
чуваши - 1,9
Зеленодольский
43,5
51,4
чуваши - 2,6  марийцы - 0,7
Кайбицкий
79,1
16,0
чуваши - 4,5
Камско–Устьинский
49,3
48,1
мордва - 1,0  чуваши - 0,6
Кукморский
76,9
6,3
удмурты - 14,5  марийцы - 1,9
Лаишевский
36,9
60,7
чуваши - 1,1
Лениногорский
73,1
13,2
мордва - 7,0  чуваши - 5,8
Мамадышский 
75,2
24,2
марийцы - 1,4  удмурты - 1,3
Менделеевский
53,4
35,5
марийцы - 4,1  удмурты - 4,0
Мензелинский
60,4
35,2
марийцы - 2,7  чуваши - 0,6
Муслюмовский
89,1
7,5
марийцы - 2,9
Нижнекамский
45,2
48,3
чуваши - 3,2  украинцы - 0,9
Новошешминский
43,1
51,6
чуваши - 4,6
Октябрьский
44,2
25,6
чуваши - 29,1
Пестречинский
54,2
44,2
чуваши - 0,4  украинцы - 0,4
Рыбно–Слободской
76,2
22,9
 
Сабинский
92,8
6,2
удмурты - 0,4 
Сармановский
90,4
8,3
башкиры - 0,4
Спасский
29,7
67,0
чуваши - 2,1  мордва - 0,5
Тетюшский
31,0
35,5
чуваши - 21,9  мордва - 11,1
Тукаевский
76,0
20,7
чуваши - 1,1  башкиры - 1,0
Тюлячинский
89,4
10,1
удмурты - 0,4
Черемшанский 
52,1
18,9
чуваши - 22,4  мордва - 6,1
Чистопольский
57,0
36,1
чуваши - 5,9
Ютазинский
62,6
29,4
удмурты - 6,7  чуваши - 1,1
Казань
40,5
54,7
чуваши - 1,1  украинцы - 1,0
Набережные Челны
40,6
48,7
чуваши - 2,5  украинцы - 2,3  башкиры - 1,9
Нижнекамск
46,5
46,1
чуваши - 3,0  украинцы - 1,0  башкиры - 1,0
Альметьевск
50,4
42,9
чуваши - 2,4  мордва - 2,4
Примечания:
1. Атнинский район образован в 1990 г. путем выделения из состава Арского.
2. Ютазинский район образован в 1991 г. путем выделения из состава Бавлинского района.
3. Тюлячинский район образован в 1991 г. путем выделения из состава Сабинского района.
4. Кайбицкий район образован в 1991 г. путем выделения из состава Апастовского района
По сравнению с переписью 1979 г. численность татар в республике увеличилась на 123,8 тыс. чел. или на 7,5%, а численность русских - на 59,4 тыс. чел. или 3,9%. В результате удельный вес татарского населения увеличился, а русского - сократился. За тот же период численность татар в городах республики выросла на 300,5 тыс. чел., или на 36,7%, а численность русских - на 133,5 тыс. чел. - на 9,8%. Удельный вес татар в населении городов Татарстана вырос с 37,7% до 42,1%, а удельный вес русских сократился с 56,1% до 50,8%. Русское население, несмотря на сокращение удельного веса, продолжает численно доминировать в ряде городов республики. 

С 1979 по 1989 гг. численность татар в сельской местности республики уменьшилась на 176,7 тыс. чел., (на 21,5%), численность русских также уменьшилась - на 74,1 тыс. чел., (на 24,7%). В итоге удельный вес татар в сельской местности республики вырос с 64,5% в 1979 г. до 65,5% в 1989 г., а доля русских понизилась с 23,5% до 22,9%.2 

В 1994 г. татары дали 85% миграционного прироста, а русские - 6,5%.3 Кроме того у татар рождаемость в 1,4 раза выше, чем среди русских (на селе - в 1,3 раза, в городе - в 1,5 раза). В связи с тем, что смертность среди татар ниже, чем у русских (в 1,13 раза), естественный прирост первых выше, чем у вторых. В итоге, в 1995 г. доля татар в республике превысила 50%.4 

Тенденция к увеличению доли татарского населения сохранится и в перспективе за счет более высокого естественного прироста, а также за счет переселенцев из других регионов бывшего СССР, подавляющее большинство которых - лица татарской национальности.

К концу домонгольского периода (конец XII - начало XIII вв.) сложилась общебулгарская народность, вобравшая в себя целый ряд компонентов различных этнических групп - юго-западных болгарских, юго-восточных огузо-печенежских и огузо-кыпчакских, частично северо-восточных угорских и западных финских. В результате монгольского завоевания Волжская Булгария потеряла свою государственность и вошла в состав Золотой Орды в качестве ее северо-западного улуса. Совместно с другими тюркоязычными племенами - кыпчаками, древними татарами, маджарами, позднее ногайцами и др. - булгары составили один из основных компонентов этноса современных казанских татар и частично татар-мишарей. С упадком Золотой Орды было образовано несколько новых государств, в том числе Казанское ханство, которое было завоевано в 1552 г. Русским государством, что привело к значительному притоку русского населения в Поволжье.

Городское население в основном сосредоточено в 2-х крупных промышленных центрах (Казань - 1,1 млн. чел. и Набережные Челны - 0,5 млн. чел.) и 4-х средних городах (Нижнекамск - 192,5 тыс., Альметьевск - 130 тыс., Зеленодольск - 95 тыс., Бугульма - 90 тыс. чел.). Около 42,6% населения республики живет в крупных городах.

Основную массу сельского населения составляют татары(65,9%), на втором месте - русские(22,9%). В городском населении русские несколько преобладают над татарами(доля первых 50,9%, вторых - 42,1%). Такое соотношение связано с меньшей урбанизированностью татар(63,4%) по сравнению с русскими (85,7%). Подавляющее большинство горожан в республике - горожане в первом-втором поколениях.5 

Татары составляют большинство в 4 городах республиканского подчинения, 5 городах районного подчинения, 13 поселках городского типа и 33 административных районах. Русские преобладают в 7 городах республиканского подчинения, 3 городах районного подчинения, 9 поселках городского типа и 9 административных районах. В одном районе - Аксубаевском - большинство населения (45,1%) составляют чуваши. 

В республике имеется два основных ареала расселения татар. Один расположен к северо-востоку от Казани (т.н. Заказанье), где удельный вес татар в населении Арского, Атнинского, Сабинского, Тюлячинского и Балтасинского районов достигает 85-95%. Другой крупный массив расположен на востоке республики, там доля татар в Актанышском, Муслюмовском, Сармановском и Азнакаевском районах составляет 80-96%.

Русские помимо ряда городов и поселков городского типа, численно преобладают в приволжских и прикамских районах - Верхнеуслонский, Зеленодольский, Лаишевский, Спасский, Алексеевский, Новошешминский, Нижнекамский, Елабужский. Причина этого состоит в том, что после падения Казанского ханства в 1552 г. татарское население было насильственно выселено из наиболее благоприятных для жизни и сельского хозяйства приречных районов, а освободившиеся земли позднее заселены русскими. В настоящее время удельный вес татар в этих районах повышается, но основным населением в них по прежнему остаются русские. 

Чуваши и мордва заселяют, в основном, юго-западные, южные и юго-восточные районы Татарстана, а марийцы и удмурты - северные.6 

На 1 января 1997 г. городское население составило 2772,2 тыс. чел., или 73,6% всего населения республики. Абсолютное большинство горожан (88,6%) сконцентрировано в городах республиканского подчинения (Казань, Альметьевск, Бугульма, Елабуга, Зеленодольск, Лениногорск, Набережные Челны, Нижнекамск, Чистополь, Заинск, Азнакаево). На долю остальных 8 городов и 22 поселков городского типа приходится лишь 11,4% городского населения республики.7 

По степени урбанизированности Татарстан опережает большинство республик, областей и краев Российской Федерации, среди которых, Башкортостан, Республика Марий Эл, Чувашская Республика, однако уступает таким промышленно развитым регионам, как Московская, Ленинградская, Самарская, Свердловская, Челябинская, Кемеровская области. 

Сельское население проживает в 3163 сельских населенных пунктах, абсолютное большинство которых (82%) составляют села с числом жителей не более 500 чел. Средняя людность сельского поселения в республике составляет 312 чел. на одно поселение, хотя встречаются села с числом жителей до 7 тыс. чел.8 

На начало 1994 г. средняя плотность населения республики составила 54,9 чел/кв. км, в т.ч. сельского - 14,5. По сравнению с 1979 г. плотность всего населения выросла на 8%, а сельского уменьшилась на 22%. 

Плотность сельского населения возрастает с востока на запад. Близость крупных городов (прежде всего, Казани) способствует стабилизации численности сельского населения, т.к. сельчане имеют доступ к бытовым и культурным услугам, которые представляет город. В то же время в республике есть периферийные районы, где плотность сельского населения также значительна. В юго-западной части республики - это Дрожжановский (27,5 чел/кв. км), Буинский (18,1 чел/кв. км) и Апастовский (21,5 чел/кв. км) районы, в северной части республики - Балтасинский (27,6 чел/кв. км), Кукморский (22,2 чел/кв. км) и Сабинский (22,9 чел/кв. км) районы. В этих районах урбанизационные тенденции наименее выражены. Для них же характерна наименьшая доля русских жителей. Обращает на себя внимание низкая плотность сельского населения в ряде приречных районов со значительным удельным весом русского населения. Это Елабужский (7,6 чел/кв. км), Менделеевский (11,9 чел/кв. км), Агрызский (10,6 чел/кв. км), Мензелинский (7,7 чел/кв. км), Чистопольский (11,5 чел/кв. км), Алексеевский (7,8 чел/кв. км), Спасский (7,4 чел/кв. км), Камско - Устьинский (9,1 чел/кв. км), Тетюшский (10,2 чел/кв. км) районы. Невысокая плотность сельского населения в юго-восточных районах - Азнакаевском (9,1 чел/кв. км), Бавлинском (11,6 чел/кв. км), Бугульминском (11,4 чел/кв. км), Лениногорском (11,2 чел/кв. км), Альметьевском (12,6 чел/кв. км) и Заинском (8,8 чел/кв. км). 

Изменения в размещении населения по территории республики имеют вполне определенные закономерности. Население стягивается в промышленно развитые районы - Казанско-Зеленодольский промышленный узел, Нижнекамский ТПК и Альметьевско-Бугульминский промышленный узел. К 1979 г. четыре крупнейших города республики - Казань, Набережные Челны, Нижнекамск и Альметьевск - концентрировали 45,2% населения республики, в начале 1993 г. - уже 52,9%. Аграрные районы в юго-западной, южной, центральной и северной частях республики заметно теряют свое население.9 

Несмотря на определенную специфику этнической структуры городского и сельского населения, которая накладывает свой отпечаток на социальное развитие татар и русских, образовательный уровень у них достаточно близок: по данным переписи 1989 г. среди населения 15 лет и старше у татар высшее образование имели 8,3%, среди русских - 10,9% (незаконченное высшее - 1,5% и 1,8%). К концу 1990-х гг. пропорции татар и русских среди вузовских студентов Татарстана практически выровнялись.

Оценка: 0
Индикатор 7. 
Смешанные браки и разводимость
В республике растет число разводов. Коэффициент разводимости возрос с 2,9 в 1988 г. до 3,9 в 1995 г., брачности снизился с 10,0 до 7,0 на 1000 чел. населения. Значительная доля разводов приходится на возрастную группу 35-39 лет: 42,2% мужчин и 37,4% женщин расторгли брак после совместной жизни от 10 до 14 лет.10 

Таблица 2. Количество браков и разводов в Татарстане11 

 
1990
1992
1993
1995
1996
количество браков
34240
27090
28535
26946
21630
на 1000 населения
9,3
7,3
7,6
7,0
5,7
количество разводов
10752
13223
14705
14498
12033
на 1000 населения
2,9
3,6
3,9
3,9
3,2
Сельская семья традиционно крепче городской: на 1000 браков среди сельских жителей приходится 1,4 развода, среди горожан - 6,7 разводов (1992 г.). Число детей, родившихся вне брака, составило в 1992 г. 2884 (6,4% всех рождений), что заметно меньше, чем в 1991 г. - 4611 детей (9,2% всех рождений). 

Перепись 1989 г. зарегистрировала в Татарстане 968,9 тыс. семей и 440 тыс. одиночек. 

По национальному составу 85% семей являются однонациональными (из них 43% - татарские и 38% - русские семьи), а 15% - смешанными. Средний размер семьи в республике составляет 3,3, в т.ч. татарской - 3,45, русской - 3,1, смешанной - 3,7.12 

По материалам архивов ЗАГС уровень межнациональных браков с начала 1980-х гг. стабилизировался на уровне 17-25% в городах, и 12-15% в селах республики.13 

Таблица 3. Межнациональные браки, в %*
 
1979
1989
1994
Республика Татарстан
10,8
14,9
14,4
город
14,1
18,0
17,2
село
4,6
6,6
7,1
* Итоги микропереписи населения 1994 г. Брак и семья. Казань, 1995.
Татары-сельчане вдвое реже городских татар выражают одобрение по поводу браков с нетатарами. Конечно, позиции различных групп определяют и опыт межнационального общения, и культурно-бытовые различия, кроме того в татарских селах существенны причины языкового и конфессионального характера.

В ходе одного из исследований на вопрос: “Как Вы отнеслись бы, если кто-либо из ваших ближайших родственников (сын, дочь, брат, сестра) вступил бы в брак с человеком другой национальности?”, 10,2% русских, 30,8% татар в городах и 31,7% русских и 48,8% татар в селах заявили, что категорически против таких браков. 45,2% городских русских и 27,5% татар, а также 42,9% сельских русских и 16% татар считают, что национальность в браке не имеет значения. Кроме того, значительная доля - 39,9% русских, 37,4% татар среди городских респодентов и 23,8% русских, 28,7% татар среди сельчан допускают возможность межнациональных браков при определенных условиях.

В числе возможных инонациональных брачных партнеров предпочтительными русские-горожане считают татар (34,9%), а татары - русских (42,5%).14 
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Индикатор 8. 
Естественное движение населения15
Таблица 4. Численность и показатели естественного движения населения Татарстана за 1990-1996 гг.
 
1990
1992
1993
1995
1996
родившихся</smal



Рафик Абдрахманов,
Эльмира Маврина.
Республика Татарстан.
Модель этнологического мониторинга.
Категория 3
Власть, государство и политика
Индикатор 10.
Государственно-административный статус
Согласно Конституции РТ, принятой 6 ноября 1992 г., “Республика Татарстан - суверенное государство, субъект международного права, ассоциированное с Российской Федерацией - Россией на основе Договора о взаимном делегировании полномочий и предметов ведения” (Ст. 61). “РТ имеет свое гражданство. Основания, порядок приобретения и прекращения гражданства РТ определяются Законом о гражданстве РТ. Граждане РТ обладают гражданством РФ - России” (Ст. 19). В статье 59 сказано, что “РТ самостоятельно определяет свой государственно-правовой статус, решает вопросы политического, экономического, социально-культурного строительства”. Договор РФ и РТ от 15 февраля 1994 г. “О разграничении предметов ведения ...”, 11 межправительственных соглашений на его основе фактически также признают “особый статус” РТ во взаимоотношениях с федеральным центром, хотя и не содержат таких понятий как “суверенное государство”, “субъект международного права”, “ассоциированное с РФ”. Политическое руководство РТ неоднократно высказывалось в том числе, что обладает решимостью отстоять “особый статус” республики в РФ, зафиксированный в этих документах. В первую очередь, речь идет о международной правосубъектности республики, о необходимости сохранения элементов асимметричности во взаимоотношениях центра и субъектов Федерации в силу больших различий в их этническом составе, историческом прошлом, экономическом потенциале и даже природно-географических условиях. 

Современный статус республики большинством населения рассматривается, в первую очередь, как один из результатов “перестройки”, распада СССР и начала реформирования государственного устройства России. В то же время, значительная часть татар оценивает “особый статус” Татарстана в качестве исторически выстраданного восстановления элементов былой государственности, необходимых для защиты от ассимиляции и сохранения татар как этнокультурной общности, нации. 

Думается, ошибаются те российские политические деятели и ученые, которые объясняют всплеск национализма в Татарстане, борьбу за суверенитет республики с конца 1980-х гг., активностью интеллектуалов-идеологов национального движения, как не правы и те, кто объясняет все происками бывшей партийной номенклатуры, якобы умело разыгравшей татарскую “национальную карту”. Более убедительной представляется точка зрения, что у современного этапа татарского национального движения за возрождение государственности имеются основательные исторические предпосылки. Татары в прошлом уже имели свою государственность, их предки были одним из, или основным государствообразующим этносом таких известных средневековых государств как Булгарское Ханство, Золотая Орда, Казанское Ханство. Четыре столетия назад они были насильственно присоединены к России. Если даже оставить “преданья старины глубокой” о событиях после завоевания - неоднократных вооруженных выступлениях и мирных обращениях татар к российским царям, например, с просьбой о повышении социального статуса мусульман в рамках Российской империи - и обратиться лишь к событиям новейшей истории, то надо отметить, что у татар уже начиная с 1905 г. сформировалось довольно сильное национальное движение, которое стремилось добиться у имперских властей культурной автономии. После Февральской революции 1917 г. татары вначале объединились вокруг идеи культурно-национальной автономии мусульман тюрко-татар внутренней России и Сибири, но затем решили добиваться территориальной автономии — Штата Идель-Урал. Однако, не была определена даже территория будущего штата, а 12 апреля 1918 г. большевики ликвидировали и зачатки органов государственности тюрко—татар, в частности, Национальное управление (предполагаемое правительство). При проведении своей национальной политики коммунистам пришлось учитывать наличие татарского сообщества - этноса, обладавшего достаточно выраженной идентичностью (национальным самосознанием); 27 мая 1920 г. большевиками было декретировано создание "Автономной Татарской Социалистической Советской Республики". (Исхаков Д.М. Современный национализм татар//Татарская нация: прошлое, настоящее, будущее. Казань. 1997. С. 31—58).

С начала перестройки Татарстан претендовал на статус союзной республики, стал одним из лидеров национальных движений в РФ. Сразу же после объявления суверенитета РСФСР, в котором предусматривалось право народов “на самоопределение в избранных ими национально-государственных и национально-культурных формах” (п. 4), Верховный Совет ТАССР 30 августа 1990 г. принял декларацию “О государственном суверенитете ТАССР”. В этом документе, в частности, сказано, что “Верховный Совет ТАССР, отмечая несоответствие статуса автономной республики интересам дальнейшего политического, экономического, социального и духовного развития ее многонационального народа, провозглашает государственный суверенитет Татарии и преобразует ее в Татарскую Советскую Социалистическую Республику - Республику Татарстан. Настоящая Декларация является основой для разработки Конституции ТССР, участия ТССР в подготовке и заключении Союзного договора, договоров с РСФСР и другими республиками, вынесения наиболее важных вопросов государственного строительства ТССР и ее отношений с Союзом ССР, РСФСР и другими республиками на обсуждение ее народа...”1 

После крушения надежд политического руководства республики на подписание Союзного Договора в результате августовского путча в 1991 г. и последовавшего затем распада СССР сложилась новая политическая ситуация. 21 марта 1992 г. был проведен референдум по вопросу о статусе Татарстана уже в рамках отношений с Россией. Получив поддержку 61,4% граждан республики, принявших участие в референдуме, элита Татарстана смогла закрепить итоги голосования в Конституции. Так появилось ключевое положение о государственно-административном статусе РТ - как суверенном государстве, ассоциированном с РФ на основе договора. Но до заключения соответствующего договора прошло еще два года переговоров, противостояния и поиска компромиссных решений. Татарстан, как известно, не подписал Федеративный Договор, а в декабре 1993 г. не участвовал в референдуме по поводу Российской Конституции. Руководство Татарстана заявило тогда, что не поддерживает Конституцию, в которой не признается суверенитет республики. После длительных переговоров с федеральным центром руководство Татарстана подписало ныне всем известный двусторонний договор. 

Для населения республики положительные результаты современного статуса Татарстана сказываются, в первую очередь, в социально-экономической сфере. Благодаря политике “мягкого вхождения в рынок”, адресной социальной защите, поддержке аграрного сектора и прочим мерам общественная жизнь в республике складывается намного спокойнее, нежели в других субъектах Федерации. Осуществляя меры по возрождению татарского языка, обеспечению условий для его функционирования в качестве 2-го государственного языка, как это предусмотрено в Конституции РТ и других документах, политическое руководство Татарстана не форсирует эти процессы. Отсюда достаточно благоприятный климат межэтнических отношений.
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Индикатор 11.
Доктрина и режим власти
Согласно ст. 89 Конституции РТ, высшим представительным, законодательным и контрольным органом государственной власти - парламентом - является Государственный Совет республики, в котором работают 130 депутатов. Половина из них избрана от территориальных округов с равным числом избирателей, остальные депутаты являются представителями административно-территориальных округов. 

Для рассмотрения наиболее важных вопросов созываются пленарные сессии парламента в составе всех депутатов - Государственный Совет созывается на сессии: весенняя - с 12 января по 30 июня и осенняя - с 1 сентября по 25 декабря. 

Решение о численном составе и избрании народных депутатов Республики Татарстан, работающих в парламенте на постоянной основе, принимается на пленарной сессии Государственного Совета. В настоящее время постоянно действующий парламент состоит из 38 народных депутатов. 

Законодательные функции Государственного Совета РТ заключаются в том, что в его ведении находятся следующие вопросы: 
- принятие Конституции РТ и внесения в нее изменений; 
- принятие законов РТ и внесение в них изменений; 
- толкование законов РТ; 
- законодательное регулирование отношений собственности, организация управления народным хозяйством и др.

Срок полномочий представительных органов государственной власти - 5 лет. Согласно Конституции РТ, выборы проводятся на принципах всеобщего равного, прямого и тайного избирательного права. Последние выборы в Государственный Совет состоялись 5 марта 1995 г.

На 1 декабря 1998 г. народными депутатами Республики Татарстан являлись 129 чел. (из них женщин - 6). По национальному составу: 94 - татары, 33 - русские, 1 чуваш, 1 еврей. 128 народных депутатов с высшим образованием; 29 с учеными степенями и званиями, (17 кандидатов и 6 докторов наук); 27 депутатов - руководители предприятий и организаций различных форм собственности, 10 - юристы, 9 - экономисты, 4 - работники народного образования, 8 - работники здравоохранения, 6 - члены Союза писателей РТ, 3 журналисты, 60 работники исполнительных органов власти, 1 представитель органов местного самоуправления, 2 пенсионера, 1 рабочий. 73 народных депутата впервые избраны в высший законодательный орган республики, остальные избирались народными депутатами Верховного Совета республики. В возрасте до 30 лет - 1 народный депутат, до 40 лет - 19, до 50 лет - 65, старше 50 - 44 чел. 

Исполнительную власть представляют Президент РТ и Кабинет Министров РТ. 

Президент является главой государства РТ, выступает гарантом прав и свобод личности в РТ, суверенитета республики, соблюдения республиканской Конституции и законов, а также международных договоров Татарстана. Президент наделен широкими полномочиями в системе органов государственной власти: 
- возглавляет систему органов государственного управления РТ и обеспечивает их взаимодействие с Государственным Советом РТ; 
- направляет деятельность местных администраций; 
- представляет Государственному Совету ежегодно проект консолидированного бюджета РТ; 
- представляет РТ в международных отношениях; 
- подписывает законы РТ, вправе не позднее, чем в двухнедельных срок со дня предоставления принятого закона на подпись, возвратить документ в Государственный Совет РТ для повторного обсуждения и голосования; 
- вводит чрезвычайное положение в РТ или в отдельных ее местностях с одновременным внесением принятого решения на утверждение Государственного Совета РТ. 

Для реализации всех этих функций Президент РТ может использовать только закрепленные за ним конституционные полномочия. Президент может быть освобожден от должности за нарушение республиканской конституции решением Государственного Совета, принятым с учетом заключения Конституционного суда РТ. Предложение о возбуждении обвинения против президента вносится не менее чем 1/3, а решение об освобождении его от должности принимается не менее чем 2/3 голосов от установленного состава Государственного Совета путем открытого голосования. 

12 июня 1991 г. состоялись выборы первого президента Татарстана. Им стал Минтимер Шаймиев. 24 марта 1996 г. М. Шаймиев был избран повторно. 

Исполнительным и распорядительным органом РТ является Кабинет Министров. Подчиненность президенту Татарстана выражается в том, что, во-первых, глава правительства (премьер-министр) по представлению президента утверждается или освобождается Государственным Советом РТ, во-вторых, президент формирует по своему усмотрению состав министров и вправе отменить правительственные нормативные акты в случае их противоречия конституции и президентским указам. Министерства, государственные комитеты, другие органы государственного управления подчиняются не только правительству республики, но и президенту РТ. Вместе с тем, в конституции Татарстана умалчивается, имеет ли право президент непосредственно участвовать в работе Кабинета Министров. Не вполне ясны и полномочия премьер-министра. 

Полномочия президента Татарстана, данные ему республиканской конституцией таковы, что принципы взаимодействия законодательной и исполнительной власти, можно сказать, больше соответствуют президентской форме правления. 

По Конституции РТ, республика имеет свою судебную власть. Она осуществляется Конституционным судом, судами общей компетенции и Высшим арбитражным судом. Конституционный суд создан в целях защиты конституционного строя РТ, основных прав и свобод человека, поддержания верховенства непосредственного действия Конституции РТ на всей ее территории. Конституционный суд рассматривает дела о конституционности: законов РТ и нормативных постановлений Государственного Совета РТ; нормативных актов Президента, Кабинета Министров; международных договоров РТ. 

Кроме того, Конституционный суд рассматривает споры о компетенции между высшими государственными органами РТ, а также между органами власти районов, городов республиканского подчинения. По запросам Государственного Совета РТ, его постоянных комиссий и комитета парламентского контроля, а также по собственной инициативе Конституционный суд дает заключения о соответствии Конституции РТ и решений Президента РТ. Акты, либо их части, признанные Конституционным судом не конституционными, в случаях, предусмотренных республиканским законом, утрачивают силу со дня опубликования решения. Закон “О конституционном суде РТ” принят сравнительно недавно - 30 октября 1998 г. Однако формирование третьей ветви власти еще далеко от своего завершения. 

В Татарстане существуют около двух десятков республиканских общественно-политических партий и объединений, включая филиалы общероссийских партий. Организации, созданные по этническому принципу, ныне массовой поддержки в республике не имеют. За исключением организации татар другие этнические группы имеют лишь национально-культурные общества, которые не ставят политических целей. Правда, было несколько заявлений об организации русского национального движения в городах Казани и Набережных Челнах, но на политической жизни это никак не сказалось. На рубеже 1980-90-х гг. среди русскоязычного населения республики возникло движение “Русское собрание” с идеей изменения статуса Татарстана и переименования его в Казанскую губернию. Однако, не найдя достаточного количества последователей, движение вскоре прекратило свое существование. 

Как о реальной политической силе, представляющей национальную сегодня можно говорить лишь о татарском национальном движении, хотя это движение в последние годы пребывает в состоянии кризиса. Его подъем в 1980-90-х гг., постепенный спад с 1991 г. и теперешние кризисное состояние рассматриваются в статьях этнолога и историка Дамира Исхакова. Главной причиной кризиса он считает общую слабость “возрожденческого” потенциала татарского общества рубежа 1980—90-х гг. В тот период национальной интеллигенции не удалось, по его мнению, предложить модель этнокультурного развития татар, сформулировать общенациональную идею. Идея суверенитета Татарстана (в начале в виде обретения статуса союзной республики (до 1991 г.), потом - достижения полной независимости) из-за трудности достижения многими воспринималась как абстракция и поэтому не выполнила общенациональной мобилизующей функции.2 

Наиболее крупные из ныне действующих в Татарстане политических партий и объединений следующие:

Коммунистическая партия РТ, имеющая первичные организации во всех городах и 48 районах республики, общей численностью более 20 тыс. чел. 

Татарстанская партия “Единство и прогресс”, около 2 тыс. членов, имеет 33 районных отделения. Ее нередко называют партией власти, поскольку она создавалась, по мнению оппонентов, специально для поддержки президента Татарстана и его команды в ходе избирательных кампаний. 

Татарский общественный центр, более 140 местных организаций, в т.ч. около 100 - вне республики.

Татарская партия национальной независимости “Иттифак”, имеет в РТ 31 районное отделение с числом членов около 2,5 тыс. чел., региональные отделения в 6 городах РФ, в т.ч. Москве и Санкт-Петербурге. 

Республиканская партия Татарстана (численность около 2 тыс. чел. в 31 районном отделении республики).

Избирательный блок “Равноправие и законность”, называемый идеологами татарского национального движения промосковским. Блок объединяет межнациональное движение Татарстана “Согласие” и местные отделения Социал-демократической партии России, “Демократического выбора России”, “Яблоко”, Российской социал-демократической народной партии, Демократической партии России и ряда других движений.

Татарстанское региональное отделение Партии российского единства и согласия, насчитывающее около 500 чел.

Численность отделений общероссийских партий небольшая - 200-300 чел, лишь ТО ПРЕС и ЛДПР насчитывают более 500 чел. 

При том, что практически все партии в республике (кроме партии “Единство и прогресс”) в той или иной мере являются оппозиционными по отношению к сегодняшней власти, современная политическая элита Татарстана - в основе своей состоящая из бывшей партийно-номенклатурной элиты советского периода - до сих пор остается самой влиятельной силой в республике и вполне контролирует ситуацию в республике. Убедительным свидетельством этого стали результаты выборов в марте 1995 г. в Госсовет РТ. Из избранных только 10 депутатов (чуть более 8% от 130 чел.) являются представителями общественных объединений и партий (из них оппозиционных - 6 (4 - от компартии РТ, по 1 - от “Иттифака” и избирательного блока “Равноправие и законность”). В Госсовете 60 депутатов (около 50%) - это деятели исполнительной власти (в том числе 53 - главы администрации), 17 (13,7%) - разного ранга хозяйственные руководители. 

Находясь в оппозиции, действующие в республике партии общероссийского демократического толка и организации, входящие в татарское национальное движение, не смогли выработать общей платформы для объединения своих сил против партии власти. При этом, ряд местных аналитиков считает, что в разобщенности оппозиции виноваты первые, поскольку те “игнорируют этническое слагаемое” в процессе формирования гражданского общества в Татарстане.3 

Оппозиция видит одну из причин своего поражения на последних выборах в Госсовет также в несовершенстве татарстанского закона о выборах, который по ряду пунктов отличается от федерального закона, более демократичного, по их мнению. Например, в законе РТ четко не прописана процедура формирования избирательных комиссий, детально не расписаны права наблюдателей; нет нормы, которая имеется в законе РФ, о том, что “любые выборы должны быть альтернативными”. Расхождения между законами РТ и РФ объясняются тем, что согласно двустороннему договору между Татарстаном и Россией, местные органы власти формируются на основании местного законодательства. Более четкие определения и преимущества российского закона объяснимы: последний появился гораздо позже татарстанского. В настоящее время указом Президента РТ создана рабочая группа, которой предстоит внести предложения в Госсовет по совершенствованию избирательного закона. 

И наконец, причину достаточно легкой победы партии власти видят в наличии мощных организационно-финансовых рычагов в руках современной политической элиты республики, которые она полностью сохранила и даже приумножила пересев из партийных кресел в кресла госчиновников и других властных структур. Эти рычаги, по мнению оппозиции, были в полной мере использованы в ходе избирательных кампаний, в особенности на последних выборах в госсовет республики. 

Думается, названные факторы, действительно, сыграли немаловажную роль не только в сохранении, но и упрочении власти современной политической элиты Татарстана. И все же, на мой взгляд, нельзя не признать, что одна из главных, а может быть, даже самая главная причина успеха современной властвующей элиты Татарстана в другом: она сумела предложить населению республики и достаточно последовательно воплощает в жизнь такую программу постепенных преобразований общества в экономической и культурной сферах, реалистичной альтернативы которой до сих пор нет ни у демороссов, ни у идеологов татарского национального движения. 

Эта политика получила название “Модель Татарстана”. Ее основные составляющие - это сохранение госконтроля над крупнейшими предприятиями промышленности (возможности государственного регулирования экономикой на этапе рыночных реформ), поддержка аграрного сектора, прагматизм и замедленные темпы в деле реформирования сельского хозяйства (при том, что республика одной из первых среди субъектов РФ приняла закон о частной собственности на землю), сохранение механизмов социальной защиты населения в период реформирования общества. В сфере культуры - определение Конституцией РТ двух языков в качестве государственных, принятие Закона о языках и программы его реализации, что заметно повышает статус татарского языка (в сравнении с тем, как обстояло дело до начала перестройки) как среди татарской, так и русской части населения; одновременно, взвешенный характер этих государственных акций является фактором, стабилизирующим межэтнические отношения. 

В противоположность такой политике республиканских властей в годы подъема татарского национального движения некоторые лидеры радикальных национальных партий выступали с требованиями единственно татарского государственного языка в РТ, считая, что государственное двуязычие “прикрывает ассимиляцию нерусских народов, выполняет роль фигового листка” и, что это лишь формальное равноправие языков, фактически же - неравенство. При этом говорили о необходимости установления сроков - несколько лет, в течении которого русскоязычное население должно было изучить татарский язык. Естественно, нереалистичная и чреватая осложнениями позиция не нашла поддержки среди населения. 

В настоящее время, когда одновременно происходят коренные изменения во всех сферах жизнедеятельности населения республики представляется достаточно плодотворным взятый политический курс. Институциональные конфликты с федеральным центром (например, конституционный, или по проблеме пролонгации соглашений, предусмотренных двусторонним договором) разрешаются вполне цивилизованно - подписанием договоров и соглашений. 

Оценка: +1
Индикатор 12.
Этническое представительство
Начиная с 1960-х гг. в Татарстане активно формировалась национальная партийно-советская номенклатура. Этому процессу явно способствовало длительное пребывание на должности первого секретаря татарского ОК КПСС Ф.А. Табеева (с 1960 по 1979 гг.). К концу 1980-х гг. в республике удельный вес татар среди руководителей предприятий и организаций составлял 64,1%, а среди номенклатуры обкома КПСС - 56,7%. Со времени Ф. Табеева руководство обкомом в Татарстане перешло в руки татар. И если сам он был родом из-за пределов республики (учился в Казанском университете), то первые лица республики после него уже были только местными уроженцами.

В текущем десятилетии, по разным данным, более 70% политической элиты республики составляют татары.4 Такое нарушение пропорционального представительства в органах власти, вызывает беспокойство и критику со стороны русскоязычной части населения. 

Высказывания высших должностных лиц республики свидетельствуют, что руководство с пониманием относится к данной проблеме и признает необходимость совершенствования кадровой политики. Однако приводятся контрдоводы, типа: представители нерусских народов, в том числе татары, занимающие второе место по численности в населении РФ, не представлены адекватно в кадровом корпусе высших государственных служащих федеральных органов — аппарате президента РФ, правительстве, генералитете и т.п. 

В СМИ республики идеологи национального движения приводят примеры нарушений пропорционального этнического представительства в органах власти федерального центра, прежде всего, что касается представительства нерусских народов в законодательных и исполнительных органах власти. Напоминают, что Конституция РФ начинается словами: “Мы, многонациональный народ Российской Федерации” и при этом не предлагает никаких механизмов реализации прав нерусских народов. Отсутствие механизма институционального представительства этнических интересов особенно негативно сказывается на положении национальных групп, не имеющих собственной национальной государственности, а также на тех, которые живут вне пределов своих национально-государственных образований. “Интересы 1/4 части семимиллионного татарского этноса представлены хотя бы в органах власти Татарстана, но национально-культурные запросы остальной части татар - 75%, практически никак не представлены в органах власти федерального уровня”. Парламент РФ не имеет эффективного механизма, процедур учета интересов меньшинств. Причем выборы в Госдуму показывают, что число нерусских депутатов сокращается. Если даже все депутаты-”националы” будут голосовать как один, то и в этом случае у них нет никаких шансов провести законопроекты, отвечающие интересам каких-либо из более чем 100 народов России или хотя бы заблокировать решения русского механического большинства. 

Не осталось без внимания идеологов татарского национального движения и то обстоятельство, что патриарх Алексий II поставлен на шестое место в Государственном протоколе, тогда как муфтия вообще посчитали не нужным включить в список, хотя известно, что 18% верующих россиян являются мусульманами. В том же контексте рассматривают и высказывания руководителей федеральных органов власти. Например, цитировавшиеся председателем Совета Федерации Е. Строевым слова известного мыслителя В. Соловьева - “Россия создалась благодаря тому, что на огромных просторах была одна религия” - воспринято не как частное мнение, а в качестве составной части хотя и не провозглашенной, но действующей национальной политики в РФ.5 

Недовольство русскоязычной части населения Татарстана национальной политикой республиканской элиты с одной стороны и неприятие татарами национальной политики на федеральном уровне с другой, явно не способствует взаимной солидарности.

Оценка: -1
Индикатор 13. 
Отношения "центр - периферия" 
Вопросы государственного строительства и суверенитета Татарстана стали важнейшими в республике. Их решение во многом определяет отношения с федеральным, и отношения между этническими группами в республике. Несмотря на внутренние разногласия в тактике и стратегии движения сторонников суверенитета, объединяющей идеей служит необходимость экономической и политической самостоятельности, “обеспечивающей развитие национальных культур народов РТ”. Русская часть населения активно не выступила против идеи суверенитета. Видимо тут сыграла позитивную роль внутренняя политика - принятие двойного гражданства, двух государственных языков, а также вследствие выработка формулы отношений ассоциированности с РФ. Все эти положения содержатся в Конституции РТ. 

В качестве важнейших событий, которые существенно повлияли на современное состояние взаимоотношений РТ с федеральным центром, следует назвать следующие: провозглашение Декларации о государственном суверенитете РТ 30 августа 1990 г., проведение республиканского референдума 21 марта 1992 г., принятие Конституции РТ 6 ноября 1992 г., провал принятия Конституции РФ на территории РТ. 

Отношения с государственными органами Российской Федерацией приобрели характер институционального конфликта вскоре после провозглашения Декларации о государственном суверенитете РТ. В периоды таких политических акций как принятие Конституции РТ и иных этот конфликт обострялся. Известно, что суверенитет республики во время референдума 21 марта 1992 г. поддержало более 60% граждан, принявших участие в голосовании. Как относительно успешную попытку урегулирования можно рассматривать подписанный 15 февраля 1994 г. Договор Российской Федерации и Республики Татарстан “О разграничении предметов ведения и взаимном делегировании полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти Республики Татарстан”. 

Подписание Договора, как уже отмечалось, было обусловлено серьезными обстоятельствами политико-правового характера. Между органами государственной власти России и РТ возникли разногласия в подходах к формированию федерации. Представители Татарстана исходили из того, что Россия еще не стала подлинной федерацией и разграничение компетенции должно осуществляться снизу вверх: каждая республика определяет те полномочия, которые она передает центру. Диаметрально противоположной точки зрения придерживались представители Российской Федерации, считая, что полномочия республикам должны передаваться по остаточному принципу, т.е. в ведении субъектов федерации должны находиться те полномочия, которые остались конституционно незакрепленными за органами государственной власти Российской Федерации. В результате подобных разногласий Татарстан не поставил подпись под Федеративным Договором. Только после подписания двустороннего Договора были замещены места, зарезервированные за Татарстаном в Федеральном Собрании. 

Таким образом, первый договор представлял собой пример удачного разрешения конфликта между РФ и одним из ее субъектов. На его основе было заключено одиннадцать межправительственных соглашений: 
- по вопросам собственности; 
- о бюджетных взаимоотношениях; 
- о банковском деле, денежно-кредитной и валютной политики; 
- о внешнеэкономических связях; 
- о таможенном деле; 
- о реализации и транспортировке нефти и продуктов нефтехимпереработки; 
- об оборонных отраслях промышленности; 
- об охране окружающей среды; 
- о координации борьбы с преступностью и другими правонарушениями; 
- в военной области; 
- в области высшего образования. 

Кроме того, подписанием двустороннего договора был создан прецедент для заключения аналогичных договоров между Российской Федерацией и другими республиками. 

Отличительной особенностью этого договора явилось то, что он четко закрепил полномочия, которые передаются от центра республике, значительно увеличивая их правоспособность, вплоть до тех прав, которыми пользуются независимые государства. Все это получило свое закрепление несмотря на то, что в Договоре, в отличие от татарстанской конституции, отсутствуют понятия “суверенное, государство”, “субъект международного права”, “ассоциированное с РФ”. Согласно двустороннему Договору, Татарстан объединен с Россией. 

Договор состоит из преамбулы и девяти статей. Касаясь статуса Российской Федерации и статуса Республики Татарстан, следует отметить, что в преамбуле есть указание: Республика Татарстан как государство объединена с Российской Федерацией Конституцией Республики Татарстан, Договором о разграничении предметов ведения и делегирования полномочий между органами государственной власти РТ. Однако статья 61 Конституции Республики Татарстан определяет статус республики как суверенного государства, субъекта международного права, ассоциированного с РФ на основе делегирования полномочий и предметов ведения, без упоминания Конституции РФ. Если рассматривать Договор с точки зрения его соответствия Конституции РФ, то легко можно заметить ряд противоречий. Особенно это касается статей 71, 72, 73 Конституции РФ, в которых говорится о распределении предметов ведения между Федерацией и ее субъектами.

Договор закрепляет за Татарстаном право формировать свой бюджет. Более детально бюджетные взаимоотношения закрепляются в соглашении между правительствами РФ и РТ, заключенном на основе Договора. В частности, в соглашении говорится, что РТ для реализации делегированных РФ полномочий, а также осуществления совместных программ производит взносы платежей в республиканский бюджет РФ, исходя из следующих нормативов и соглашений: 
1) налог на прибыль - по нормативу 13%; 
2) подоходный налог с физических лиц - по нормативу 1%; 
3) налог на добавленную стоимость по нормативу, определяемому в ежегодных соглашениях между министерствами финансов РФ и РТ. 

В соглашении по вопросам собственности, заключенным между правительствами РФ и РТ, сказано, что имущество, находящееся на территории Республики 
